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Tdassa numerossa:

¢ Milld ehdoilla tydskentelet tulevaisuudessa?

¢ Sovitaanko oikeudenmukaisesta palkasta
vai vientimallista?

* Poliittiset lakot ja poliittiset mielenilmaukset

¢ Valtionhallinnon rakennemuutokset
uudessa hallitusohjelmassa

¢ Luottamusmies on apunasi arjessa

Milli ehdoilla tydskentelet tulevaisuudessa?

yksy ja sen my6td myos hallitusohjelman jalkauttami-

nen on alkanut toden teolla. Akavalaisessa kentissd on

tartuttu erityisesti tyoelamain liittyviin kirjauksiin ja
niitd on puitu moneen otteeseen niin Akavan kuin sen liit-
tojenkin eri kanavissa. On totta, etti julkisen talouden tasa-
painottaminen, tyollisyyden tukeminen seka kilpailukyvyn
edistiminen on tirkedd. Uudistuksia tehdessd on kuitenkin
syytd pitad mielessd, ettd tyoelamaan liittyvia kirjauksia tulisi
tarkastella kriittiselld silmalla erityisesti, kun on kyse palkan-
saajien aseman heikentamisesta.

Kolmikantaista valmistelua on syyta jatkaa, jotta tyoela-
mauudistukset ei tehdd vain yhden hallituskauden ajaksi,
vaan pidemmilld aikavililld. Akavassa ollaan valmiita neu-
vottelemaan ty6lainsadddnnon uudistuksista, jotta korkeasti
koulutettujen palkansaajien dani saadaan kuuluviin paatti-
vissd poydissa.

Uudistuksilla tulee olemaan iso vaikutus muun muassa
irtisanomissuojaan, tyottomyysturvaan sekid madraaikaisten
tyosuhteiden solmimiseen. Paikallista sopimista halutaan
laajentaa ilman, ettd henkiloston vaikuttamismahdollisuuk-

sia kehitetdan. Samanaikaisesti aikuiskoulutustuki poistuu ja
osaamisen kehittimiselle ei vield ole naképiirissa uutta mal-
lia. Lisdksi hallitus on ilmaissut tahtonsa kirjata niin kutsuttu
vientimalli lakiin, joka tulisi vaikuttamaan merkittavasti vir-
ka- ja tyoehtosopimusneuvotteluihin. Ndin muutamia mai-
nitakseni.

Néima ovat keskeisid asioita tyosuhteiden kannalta ja vai-
kuttavat niin talla hetkelld voimassa oleviin, kuin myos tu-
leviin tyosuhteisiin. Epavarmuuden lisiaminen tyomarkki-
noilla ei ole kestivaa politiikka.

Akavan ja sen liittojen vaikuttamistyé on jélleen kerran
keskeisessd roolissa, silla meneillddn olevissa uudistuksissa
keskustellaan siita, milla ehdoilla jatkos-
sa tyoskennellaan. Tyotd riittad, mut-
ta sitd varten me liittojen asiantuntijat
olemme olemassa.

Veera Hellman
asiantuntija
Suomen Ekonomit
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Tyoriitojen sovittelujdrjestelmaan ei tule maaritella kieltoa ylittda vientisektorin
palkankorotuksia. Myds julkisella sektorilla tulee olla tdydet mahdollisuudet korjata
palkkojaan ja pitdd huolta omasta kilpailukyvystaan.

Eteldrannan tyonantajaliitot Kkirjoituttivat maan hallitus-
ohjelmaan palkanmuodostuksen perustaksi niin sanotun
vientimallin. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta tyoriitojen
sovittelusta annettuun lakiin kirjattaisiin valtakunnan so-
vittelijalle ja sovittelulautakunnille kielto ylittaa sovittelussa
vientialojen palkankorotusten taso.

Suomalaiset tyomarkkinat toimivat padsaantoisesti hy-
vin ja palkoista osataan sopia, vaikka poikkeuksellisia krii-
siaikoja on osunut viime vuosille. Sovittelujarjestelmassa ja
tyomarkkinoiden neuvottelukulttuurissa on silti kehitetta-
vaa. Tatd myos Akava on toistuvasti esittinyt. Kannattaa
kuitenkin kysya, mita lakkojen, poliittisten tyotaisteluiden ja
myo6tituntotoimenpiteiden takana on. lhmisilld on usein aito
huoli tyopaikoistaan ja toimeentulostaan: ty6taisteluoikeu-
det ovat demokratian ydinta.

Tuottavuutta, toimialojen syvempda ymmarrysta, luovia ja
paikallisiakin ratkaisuja on varmasti saatavissa seka sovitte-
lujarjestelmaa ettd ennen muuta osapuolten neuvottelukult-
tuuria kehittamalla. Kiellot sovitella paremmasta palkasta ja
tyotaisteluoikeuden heikentiminen kuvastavat pakkoon pe-
rustuvaa neuvottelukulttuuria. Vientiteollisuuden ei tule sa-
nella koko demokraattisen yhteiskunnan palkansaajapuolen
toimintamahdollisuuksia.

Korkeasti koulutetut, usein naisvaltaiset julkisen sektorin alat
saavat monesti 83 senttid miesvaltaisen alan eurosta. Vaikka
valtion palkkausjarjestelmit edistavit tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta yleiselld tasolla hyvin, palkka-tasa-arvo ei toteu-

du valtiolla sen eri toimialojen kesken. Miksi vadristymiin
ei saisi hakea korjausta tai pikemminkin: miksi vientialojen
palkankorotukset loisivat katon valtion vaen palkankorjauk-
sille?

Julkisen sektorin tuottavuus on tirked jatkuvasti kehitetta-
vd asia ja samalla adrimmaisen vaikea kasite. Miten perustella
esimerkiksi Kotimaisten kielten keskuksen tutkijatohtoril-
le, ettd hanen tyonsi ei ole kansantaloudellisesti silld tavoin
tuottavaa, ettd siitd kuuluisi maksaa akateemisen jatkotutkin-
non edellyttimén vaativuuden mukaista palkkaa? Palkkaver-
tailua vientiteollisuusmaailmaan kasvattaa vield se, ettei val-
tiolla ole henkilostorahastoja, osakepalkkioita tai bonuksia;
tulospalkkiotakin maksetaan vain muutamalle prosentille
valtion véesta.

Vienti on tirkedd, sen ymmérramme ja sitd vientimalli var-
masti tukee. Hyvinvointiyhteiskuntamme taustalla toimivat
kuitenkin merkittivasti kotimaiset palvelualat, kolmas sek-
tori ja koko julkinen sektori. Myos nama alat tarvitsevat yh-
tilaiset mahdollisuudet sopia palkankorotuksistaan ja hakea
oikeudenmukaisuutta tydehtoihinsa.

Reilut palkat ovat myos keskeinen tapa kilpailla tyovoi-
masta, jota myos julkisen sektorin alat kipedsti tarvitsevat.
Tita voisi tukea valtiollakin esimerkiksi palkkaohjelma, jossa
ei vélttimattd haeta viennin rytmid, pro-
sentteja ja perusteluja. Haluamme aidot
mahdollisuudet neuvotella valtion pal-
koista ja korjata tyoehtojamme julkisen
sektorin tyosta ja tarpeista kasin.

Kari Eskola
tyémarkkinalakimies, VT
Akavan Erityisalat



Suomalaisen tyoeldman rakenteista ja yksittaisen tydntekijan oikeuksista on keskusteltu
kiivaasti julkisuudessa kuluneen kesén ja alkusyksyn aikana. Taustana talle on
luonnollisesti maan uuden hallituksen ohjelma, joka toteuttaessaan vaikuttaisi monin
tavoin heikentadvasti tyontekijan asemaan.

ulkisuudessa tyontekijdjirjestojen taholta on vilaytelty

myos mahdollisuutta poliittisiin mielenilmauksiin ja

jopa poliittisiin lakkoihin, joilla pyritian vaikuttamaan
poliittisiin paitoksentekijoihin. Viimeksi tillaisia keinoja on
kaytetty vuonna 2015 ns. Rautatietorin mielenosoituksessa
silloisen maan hallituksen toimia vastaan.

Perinteinen lakko on yksi tyétaistelutoimista ja sen ensisijai-
sena tarkoituksena on siis kollektiivisen tyoehtosopimuksen
tai virkaehtosopimuksen aikaansaaminen. Kutsu lakkoon
tulee ammattiliitolta/neuvottelujarjestolta, joka tarvitsee
joukkovoimasta tukea neuvotellessaan jisentensd tyoeh-
doista. Lakon aikana tyontekijit eivit tee toita. He eivit saa
palkkaa lakon ajalta, mutta ammattiliitto voi paattda maksaa
lakkoavustusta jasenilleen. Lakkoon menevaa tyontekijai ei
saa kohdella lakon vuoksi eri tavalla kuin muita tyontekijoi-
td. Hintd ei saa esimerkiksi irtisanoa lakkoon osallistumisen
takia.

Edellda mainitun ensisijaisen paamaaran ohella lakkoilua voi-
daan kiyttaa myos muihin tarkoituksiin. Nita ovat tukilakot
ja poliittiset lakot. Tukilakolla tuetaan jonkin toisen sektorin
laillista tyotaistelua oman tyoehtosopimuksen aikaansaami-
seksi. Poliittisessa lakossa ensisijaiset tavoitteet eivit liity tyo-
ehtoihin, vaan tyotaistelulla ajetaan poliittisia tai yhteiskun-
nallisia padmaéaria.

Seki tukilakko etta poliittinen lakko ovat tydsopimussuh-
teisille laillisia tyotaistelutoimia ja niihin voi ryhtyd ammat-
tiliiton/neuvottelujarjeston paatoksella vaikka omaa sektoria
koskeva tyoehtosopimus olisikin voimassa. Virkasuhteisten
osalta lakko-oikeutta on sen sijaan rajattu. Tarkemmat saé-
dokset loytyvit kutakin viranhaltijaryhmaa koskevasta vir-
kaehtosopimuslaista. Valtion virkasuhteisten osalta valtion
virkaehtosopimuslaissa lailliset tyotaistelutoimet on rajattu

yksinomaan valtiosektorin virkachtosopimusasioita koske-
vaan lakkoon. Toisin sanoen poliittiset lakot ja tukilakot ovat
valtion virkamiesten osalta kiellettyja. Valtion tyosopimus-
suhteisten osalta vastaavaa rajausta ei sen sijaan ole.

Poliittisten lakkojen ohella julkisuudessa on aina silloin tél-
16in kidytetty termia “poliittinen mielenilmaus” Terminologia
ei ole tdysin vakiintunut, mutta lahtokohtaisesti poliittisilla
mielenilmauksilla tarkoitetaan sellaisia toimia (esim. osan-
otto mielenosoitukseen), joihin osallistuminen ei riko tyo-
rauhaa. Naihin poliittisiin mielenilmauksiin osallistutaan
omalla vapaa-ajalla esimerkiksi tyopaivin jilkeen tai lounas-
tauolla. Vapaa-ajalla tapahtuva osanotto mielenilmauksiin
on lahtokohtaisesti mahdollista samaan tapaan niin virka-
suhteisille kuin tyosopimussuhteisille.

Maan hallitus kaavailee tilld hetkelld lainsdddantétoimen-
piteitd, jotka kaventaisivat tydsopimussuhteisten oikeuksia
tukilakkoihin ja poliittisiin lakkoihin. Toteutuessaan kysei-
silla muutoksilla ei olisi ainakaan valitonta vaikutusta virka-
suhteisen asemaan. Lakko-oikeuteen puuttuminen on joka
tapauksessa ddrimmadisen vakava paikka. Jos tyontekijoilla ei
olisi kiytossaan tyotaisteluoikeutta, olisi heilla hyvin vihin
mahdollisuuksia vaikuttaa asemaansa. Tyonantaja on aina
yksittdistda tyontekijada vahvemmassa
asemassa ristiriitatilanteessa. Kun tyon-
tekijdt toimivat sen sijaan yhdessa, ase-
telma tasoittuu.

Petri Toiviainen
neuvottelupddllikké
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut



udessa hallitusohjelmassa on useammassa koh-

dassa eritasoisia kirjauksia valtionhallinnon ra-

kenteista, tehtavisti ja tavoitteista. Ne kaikki tule-
vat vaikuttamaan henkilostoon joko suoraan tai vélillisesti.
Keskeisimpid naista on tietysti tuottavuusohjelma toimitila-
sadstoineen ja digitalisaatiopainotuksineen. Se tulee vaikut-
tamaan tyon sisiltoon ja tyon tekemisen tapaan, ja myos silli
voi olla vaikutuksia valtion virastojen ja laitosten organisaa-
tiorakenteisiin.

Seuraavassa keskitytaan kuitenkin suoraan hallitusohjel-
maan kirjattuihin organisaatiouudistuksiin, aluehallinnon
uudistamiseen seka oikeushallinnon ja opetus- ja kulttuuri-
hallinnon muutoksiin.

Aluepolitiikassaan hallituksen tavoitteena on vahvistaa maa-
kuntien keskuskaupunkeja ja tukea erityisesti Itiisen ja Poh-
joisen Suomen kehittamistd, Linsi- ja Etela-Suomea unohta-
matta. Tdhan liittyy tavoite yhdenmukaistaa valtion lupa- ja
valvontakaytintojd ja -prosesseja siten, ettd ne muodostavat
yhtendisen kokonaisuuden. Uuteen monialaiseen viras-

Valtionhallinnon rakenne nyt

Valtionhallinnossa on kolme osa-aluetta: keskus-,
alue- ja paikallishallinto.

Valtion keskushallintoon kuuluvat ministeriot ja
eri hallinnonaloilla olevat valtakunnalliset virastot ja
laitokset.

Aluehallintoa ovat kuusi aluehallintovirastot (AVT)
seki 15 elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskukset
(ELY-keskus).

Valtion paikallishallinnon viranomaisina toimivat
11 poliisilaitosta ja 15 tyo- ja elinkeinotoimistoa.

toon kootaan nykyisten Valviran ja Aluehallintovirastojen
tehtavit sekd ELY-keskusten Y-vastuualueen tehtavid. Uusi
virasto on valtakunnallinen, jolla on toimipaikkoja kaikilla
hyvinvointialueilla. "Alueellinen ldsnéolo ja toimintakyky
turvataan hyvinvointialueiden yhteistoiminta-alueisiin pe-
rustuen.” Valmistelutyo on jo aloitettu, vaikka alkuperiistd
aikataulua viraston aloittamisesta on siirretty vuodesta 2025
vuoden 2026 alkuun.

ELY-keskuksista on jo vuotta aiemmin siirtymassé ty6voi-
mapalvelujen siirto kuntiin ja niiden yhteistoiminta-alueille
(TE2024-hanke). Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite tyo-
voimapalvelujen keventdmisestd sekd entista tiiviimmasta
yhteistyosta hyvinvointialueiden, Kelan seka yritysten ja kol-
mannen sektorin kanssa.

ELY-keskuksien muut tehtivit siirretaan Elinvoimakes-
kuksiin, jotka muodostetaan nykyisten tiyden palvelun ELY-
keskusten pohjalta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan virastorakenteen selkeyttimisestd,

Valtion palvelujen saatavuutta
ja toimintoja ohjaa laki

Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista tuli voimaan 1.1.2022. Se
edellyttda hallituskauden mittaista valtakunnallisen
alueellisen ldsndolon suunnitelmaa. Ensimmainen
tillainen suunnitelma hyviksyttiin valtioneuvoston
yleisistunnossa 31.3.2022:

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittumisen valtakunnallinen suunnitelma

Nyt timé suunnitelma tullaan uudistamaan VM:n
johdolla yhteensopivaksi uuden julkisentalouden
suunnitelman kanssa.



paillekkiisestd hallinnon keventamisestd ja tuloksellisesta
ohjauksesta. Sivistyshallinto 2023 -muutosohjelman mu-
kaisesti itsendisten virastojen maaréi hallinnonalalla vihen-
netadn 11 viiteen. Kukin virasto olisi jatkossa oma kirjanpi-
toyksikkonsd, kuten muillakin hallinnonaloilla. Virastojen
suunnitelman mukaiset tehtivaalueet ovat:

Kasvatus, koulutus ja kieli (Opetushallitus ja sen erillis-

yksikot, Kotimaisten kielten keskuksen kieliasiat, tyo-

aineistot ja kisikirjastot)

Kulttuuriperinnosta vastaava virasto (Museovirasto,

Suomenlinnan hoitokunta)

Kirjasto- ja arkistotoiminta (Kansallisarkisto, Kansallis-

kirjasto, Saavutettavuuskirjasto Celia, Varastokirjasto seka

osittain Kotimaisten kielten keskuksen arkistoaineistot ja

yleiskokoelmat)

Tieteen edistiminen (Suomen Akatemia)

Taiteen edistiminen (Taiteen edistimiskeskus, Kansal-

linen audiovisuaalinen instituutti)

Oikeusministerion hallinnonala saa liséresursseja mm. polii-
sien ja tuomarien virkojen lisddmiseksi.

Perustetaan valtakunnallinen oikeuspalveluvirasto, johon
keskitetaan yhtenaiset oikeusapu- ja edunvalvontapalvelut

seka talous- ja velkaneuvonta. My6s kuluttajariitalautakun-
nan toiminnan kehittamistarpeet arvioidaan.

Lisdksi kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan hairio- ja kriisi-
tilanteiden saantelyn kokonaistarkastelu. Hallitus arvioi kan-
sallisen turvallisuuden johtamisen nykytilan timén tarkas-
telun pohjalta ja tekee timan jilkeen tarvittavat muutokset
rakenteisiin, hallintoon ja ohjaukseen.

Huolestuttavaa kaikissa muutoksissa on se, etti samaan ai-
kaan on kiynnissd tuottavuusohjelma,
jossa toimintamenoja leikataan. Muu-
tosten ldpiviennissd tarvittaviin inves-
tointeihin ei ole varattu lainkaan omaa,
erillistd rahoitusta, miki vaarantaa nii-
den laadukkaan toteutuksen.

Outi Parikka
Neuvottelupdcdillikkd
Agronomiliitto

Kun tydpaikoilla kdynnistyy YT-menettelyt tai muuten tapahtuu suuria muutoksia,
tydntekijapuolen kommentit julkisuuteen antaa yleensa luottamusmies.
Tasta syntyy helposti vaikutelma, ettd heidan padasiallinen tydnsa on
edustaa tyontekijoitd ndissa tilanteissa.

osiasiassa tima on vain osa luottamusmiehen tehta-

vistd. Luottamusmiehen tarkein tehtéva on olla yksit-

tdisen jasenen tuki ja turva seka toimiva linkki tyon-
antajan ja henkiloston vililla. Tavoitteena on ennen kaikkea
hyvi yhteisty6 ja konfliktien vilttiminen.

Luottamusmiesten toimenkuvissa on myds vaihtelua riippu-
en tyGpaikasta ja tyonantajasektorista. Yhta ja ainoaa luotta-
musmichen tyonkuvaa on mahdoton médritelld. Se vaihtelee
suuresti tyopaikasta riippuen ja muutamia erilaisia titteleité-
kin loytyy. Isoilla tyopaikoilla luottamusmiehié voi olla usei-
ta ja heidan keskuudestaan valitaan padluottamusmies, joka
kantaa kokonaisvastuun ja edustaa koko henkilostod. Pai-
luottamusmiehia on enimmikseen julkisella puolella.

Luottamusmies-nimikkeen sijaan on vihitellen vakiintu-
massa sukupuolineutraali termi luottamushenkilo. Valtiolla
tamad edellyttaa kuitenkin luottamusmiesten asemaa méarit-
televien lakien ja sopimusten termien muuttamista.

Luottamusmiesten térked tehtidva on valvoa virka- ja tyo-
ehtosopimusten ja tyoeldimaa koskevien lakien noudatta-
mista tyopaikalla. Tastd on alkujaan koko luottamusmiehen
tehtavikin saanut alkunsa: Luottamusmiehi tarvittiin, jotta
tyopaikoilla saatiin aikaiseksi tyontekijoiden ja tyonantajan
yhteinen nakemys tehdyistd sopimuksista. He myos valvoi-
vat, ettd nditd sopimuksia noudatettiin.

Jo pelkka titteli "luottamusmies” kertoo paljon: tehtavain
valitaan henkil, johon luotetaan. Luottamusmies tukee esi-



merkiksi silloin, jos tyopaikalla tulee hankaluuksia. Neuvot-
telujarjestomme Juko panostaa paljon luottamushenkiliden
koulutukseen. Siksi heilld onkin yleensi paljon tietoa esimer-
kiksi virka- ja tyoehtosopimuksista, paikallisista palkkaus-
jarjestelmista seka tyolainsddadannosta, ja he osaavat neuvoa
naihin liittyvissd asioissa.

Olennainen osa luottamusmiehen ty6td on edustaa tyonte-
kijoita, kun tyopaikalla tehddan erilaisia paikallisia sopimuk-
sia, neuvotellaan palkankorotuserien kohdentamisesta tai
kiydaan YT-neuvotteluita. Joidenkin tyénantajien mielestd
luottamusmies on lahinni riesa, mutta yleensi tyonantajalle
on vain etua siitd, ettd on vain yksi henkilo, jonka kanssa voi
hoitaa kymmenien tai jopa satojen ihmisten asioita. Yhteis-
tyokumppanuus on tirkeaa eika vastakkainasettelu.

Valtion virastoissa toimii yhteensa noin 820 paaluottamus-
miestd, luottamusmiestd ja varamiestd. Midard kuulostaa
suurelta, mutta luottamushenkil6n tehtivaa vain harva heisti
hoitaa pditoimisesti. Useimmat haluavat myos pitad kiinni

Tiedotetta julkaisevat: ISl sogirtolli

omasta substanssityostddn ja oman osaamisensa sailymi-
sestd. Luottamusmichet valitaan viraston sisisilld vaaleilla
ja yleinen toimikauden pituus on kaksi vuotta. Mutta mika
luottamusmiehen tehtavissa houkuttelee?

Luottamushenkilot kertovat, etta tehtivin kautta avautuu
ikkuna uusiin ja mielenkiintoisiin asioihin. Siind tutustuu
omaan virastoonsa ja sen johtoon seka koko hallinnona-
laankin aivan uudella tavalla. Samalla saa mahdollisuuden
vaikuttaa oman ty6yhteison asioihin ja sen paatoksentekoon.
Vaikka ty6 on haasteellista, on se myods motivoivaa ja antoi-
saa. Yllittavin moni luottamushenkiloksi ryhtynyt jaksaa
ja haluaa hoitaa tehtivid vuosikausia. Jos tehtava kiinnos-
taa, kannattaa kaydi juttelemassa oman luottamusmiehen
kanssa ja selvittad, koska seuraavat vaalit
pidetain. Jotta kynnys ei olisi turhan kor-
kea, useimmat aloittavatkin varaluotta-
musmiehen tehtivasta.

Arja Varis
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Loimu
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