PAAKIRJOITUS

Valtiosektorin jdsentiedote 4/2023

Tdssd numerossa:

¢ Arvon mekin ansaitsemme!

¢ Valtionhallinnon erityisyys — 80 ooo
ammattilaista oikeusvaltiota ylldpitimassa

 Palkkausjdrjestelmien takuu on rauennut?

¢ Keiden ja millainen ty6eldma?

¢ Hyvin keskusteltu on puoliksi tehty

¢ Matkakustannusten korvaukset vuonna 2024

Arvon mekin ansaitsemme!

n surullista, ettd poliittiset paattajat tuntuvat tarkas-

televan julkisen sektorin tyota vain kustannuslah-

toisesti eurojen ja sadastojen nakokulmasta. Ei ole
annettu ansaittua arvoa ja huomiotasille, mité tuo tyo tuottaa
meille kaikille laajemmassa mittakaavassa.

Julkisella sektorilla tehtdvan tyon ansioksi hyvinvoinnin
tekijana voidaan lukea pitkalti se, etta Suomi on monellakin
mittarilla todettu maailman onnellisimmaksi ja turvallisim-
maksi maaksi. Meilld perheet voivat valita hoidetaanko lap-
set kotona vai turvallisissa péivikodeissa, terveyspalvelum-
me eivit ole sidoksissa kalliisiin vakuutuksiin, yhteiskunnan
turvallisuus ja jérjestys ovat kunnossa, tutkimuslaitoksemme
tuottavat laadukasta ja puolueetonta tutkimustietoa jne. Vas-
taavia esimerkkeja on helppo keksia runsain mitoin. Hyvin-
vointimme perusta on vahva luottamus julkiseen sektoriin ja
sielld tyotadn tekeviin ihmisiin.

Mista sitten johtuvat monet kielteiset mielikuvat julkisen
sektorin tyosta? Miksi julkisuudessa valtion virastoissa tehta-
vastd tyostakin usein puhutaan kuin se olisi vain suuri me-
noerd, jota yksityinen sektori rahoittaa. Kaukana ovat myos
ne ajat, jolloin julkisella sektorilla tehtéva tyo oli turvattua ja
kohtuullisesti kuormittavaa, silti titikin kisitysta vield kuu-
lee. Oikeasti julkisella sektorilla tehddin ihan todennetusti-
kin haastavaa ja kuormittavaa tyota.

Erés syy edelld mainittuun on varmastikin julkisen tyon
arvon tai kustannusten vaikuttavuuden mittaamisen vaikeus.

Tyon tulokset ovat harvoin vilittomasti nékyvissé ja resurs-
soinnin vaikutukset nakyvit pitkalld viiveella. Siksi on help-
poa syyllistya yksioikoiseen ja lyhytnikoiseen kustannuslih-
toiseen ajatteluun. Tama on osaltaan johtamassa siihen, ettd
kustannuksia karsitaan ja rahoitusta leikataan sieltd, missé se
ei ole jarkevaa eiki kaukokatseista.

Resurssien leikkaamisella tinddn synnytetian kuitenkin
tulevaisuuden kalliisti hoidettavia ongelmia, vahennetiin
julkisen sektorin tyopaikkojen houkuttelevuutta ja kasvate-
taan ennestaan henkilostovajetta. Tyon kuormitukseen vai-
kuttavat vahvasti poliittiset pdatokset resursseista, taloudesta
ja tyotd koskevasta sddtelysta. Jatkuvat meneillddn tai tulossa
olevat yt-neuvottelut, jannitys toimenkuvan muuttumisesta
tai irtisanomisesta uuvuttavat asiantuntija-, esihenkiloini ja
johtotehtavissa tyoskentelevia.

Meidin jukolaisia jasenid edustavien toimijoiden haastava
tehtdva on varsinaisen neuvottelutyon ohella saada vahvis-
tettua ymmarrysta ja uskoa julkisen tyon
arvoon, jota valtion henkilosto tuottaa
niin yhteiskunnalle, yksiléille, yhteisoille
kuin elinkeinoeldmallekin.

Arja Varis
Edunvalvontapdidillikkd
Luonnon-, ympdristo-, ja metsd-
tieteilijoiden liitto LOIMU
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Minna Salminen avaa valtion ajankohtaisia asioita.
Virkamiehilla on oltava vahva virkasuhteen suoja, jotta
laadukas hallinnollinen ja kansalaisten henked ja terveytta turvaava tyo
on mahdollista tehda hyvin ja riippumattomasti.

%A
Minna Salminen '5"
neuvottelupddllikko
Juko

altiolla tyoskentelee 80 000 henkilod. Mara oli pit-

kédn laskussa, mihin tietoisesti tihdattiin seki ra-

kenteellisilla muutoksilla ettd tuottavuustoimilla.
Viime vuosina henkilotyévuosia on hiukan lisitty, mutta
maan nykyisen hallituksen tavoittelemien sadstojen vuoksi
todennikoisesti mennéin taas alemmas.

Pelkkia tilastoa tuijottelemalla totuus harvoin paljastuu.
Numeroiden takana on aina joku, joka tekee omaa tehti-
vadnsd turvatakseen kansalaisten arkea tai mahdollistaak-
seen sen, ettd hallinto toimii. Suomi on esimerkiksi OECD:n
vertailuissa aina karjessa hallinnon tehokkuudessa. Hyvin-
vointivaltiomme pyorii siis mukavasti, kustannustehokkaasti
ja saa tuloksia aikaan sisaisen eheyden nikokulmasta. Tava-
tonta eisilti ole kuulla, etté hallintoa on liikaa.

Hallituksen massiivinen tuottavuus- eli saastoohjelma tulee
koskettamaan valtionhallintoa monella tapaa. Kansalaisten
palveluja pyritdan virtaviivaistamaan esimerkiksi siirtymal-
la paperipostista Suomi-postilaatikkoon tai vastuuttamalla
kansalaisia enemman. Turvallisuussektorin on luvattu ole-
van saastojen ulkopuolella, ja esimerkiksi poliisien maarda

on hallituksen kesken sovittu kasvatettavan. Samalla sadstot
kohdennetaan isommin hallinnon puolelle, eika sekain ole
ongelmatonta. Sisdinen turvallisuus on paljon muutakin
kuin poliisien lasndoloa kaduilla. Pdatosten tulee syntya oi-
kein perustein ja olla kestavia. Hyvan hallinnon merkityksen
tamad hallitus tulee huomaamaan viimeistaan silloin, kun la-
kien ja asetusten valmistelu jonoutuu ja hidastuu. Eduskun-
nan aikataulut ovat armottomat, ja eduskunta viime kidessa
paattad, mita oikeusvaltiossamme tapahtuu.

Hyvi hallinto on sujuvaa ja lapindkyvaa. Paitokset perus-
tuvat aina valmisteluun, jossa arvioidaan vaikutukset ja an-
netaan eri toimijoille mahdollisuus vaikuttaa. Tama hallitus
ei ole ainakaan aluksi kovin hyvin noudattanut hyvia hallin-
toa. Ensimmiiset lait vietiin eduskuntaan vain kahden viikon
lausuntoajan jilkeen.

Valtiolla virka- ja tyosuhteista sovitaan valtion tyomarkki-
nalaitoksen ja padsopijajarjestojen vililla. JUKO on pédsopi-
jajarjestoista selkedsti suurin, ja kannamme sitd kautta
merkittivad vastuuta osallistumisesta aina, kun sithen on
mahdollisuus.

Palvelussuhteen ehtojen tulee olla oikeudenmukaiset.
Vaikka valtio on tyomarkkinasektorina muista poikkeava
mm. siksi, ettd lahes kaikilla on vahintaan alempi korkeakou-
lututkinto ja tyota tehddan yhteiseksi hyviksi, ovat valtion
tyopaikat silti tyopaikkoja siind missd muutkin. Esimerkiksi
matkustamiseen ja etétoihin liittyvit kiytannot ovat nykyi-
sessd tyoelamissd keskeisid myos valtiolla. Néihin kaivataan
joustoja ja jarkevid ratkaisuja.

Maan hallitus on paattinyt muuttaa tyomarkkinoita mo-
nella tapaa. Uudistukset ovat epétasapainoisia tyontekijoille
ja palkansaajajdrjestoille verrattuna tyonantajaan. Suomessa
tyomarkkinoita on perinteisesti kehitetty hyvissa yhteistyos-
s tyontekijoitd ja tyonantajia edustavien jirjestojen valilla ja
joskus yhdessa valtiovallan kanssa. JUKOssa onkin seurattu
hiammastykselld hallituksen aikeita heikentda tydelaman pe-
lisaantoja.

Jos hallituksen suunnitelmat toteutuvat, miiriaikaisen
tyosuhteen voisi solmia ilman perustetta vuodeksi, irtisa-
nominen helpottuu ja sairaspoissaoloja maksatetaan tyon-
tekijoilla. Nailla kaikilla on merkittava tychyvinvointia



P vihentiva vaikutus. Tyoeldmistd tulee turvattomampaa ja

todennikaisesti riitaisampaa.

JUKOn nikemyksen mukaan hallituksen kaavailemia
heikennyksia ei pida tehdi kenellekaan, mutta niité ei varsin-
kaan voi tuoda virkamiespuolelle. Virkamieslaki lihtee siitd,
ettd virkamies voi tehdd tyonsa hyvaa hallintotapaa nou-
dattaen, joten erityisesti irtosanomissuojan tulee olla vahva.
Virkamiesten asema hallinnossa on keskeinen ja pysyvi hal-
litusten vaihtuessa. Télld hetkelld ei onneksi ole viitteita sii-
td, ettd valmistelua oltaisiin aloittamassa. JUKO on vaatinut,
ettd asiasta keskustellaan ensin henkilostojarjestojen kanssa.

Tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuudet turvattava
Vaikka valtiolla on kohtuullisen hyvit tiedon antamisen

kaytannot, eivit jarjestotkdan paase kaikkeen vaikuttamaan.
Madraaikaisia palvelussuhteita on valtiolla paljon, ja nuoret

naiset ovat joukossa yliedustettuina. Periti 20 % naisista on
madrdaikaisessa palvelussuhteessa. Tama on jarkyttavé epa-
kohta, joka tyonantajan tulee korjata. Tilanne on syntynyt
ennen kuin kukaan paattéjistd oli edes keksinyt tuoda kes-
kusteluun perusteettomien maardaikaisten tyosuhteiden sal-
limisen vuodeksi.

Lisaksi viime aikoina on ollut hapuilua yhteistoiminnan
kanssa. Valtiolla on ollut pitkd perinne, etta henkilostojar-
jestot ovat alusta asti mukana, kun uudistuksia aletaan val-
mistella. Nyt on lahdetty niin nopeasti liikkeelle esimerkiksi
aluehallinnon uudistamisen kanssa, etta jouduimme useaan
otteeseen kysymidan peraan, milloin padsemme mukaan.
Toivottavasti tissa palataan oikealle tielle. Ndin valtionhallin-
nosta vastaava ministerikin meille toki lupasi, kun tapasim-
me. H

Minna Salminen
neuvottelupdcdillikkd, Juko

Palkkausjdirjestelmien takuu on rauennut?

Valtion virastoissa otettiin padosin kayttéon tehtdvan vaativuuteen ja henkilokohtaiseen
suoriutumiseen perustuvat palkkausjarjestelmat go-luvun puolivdlin ja 2010-luvun
vdlisena aikana. Uudistuksella pyrittiin parantamaan toimintayksikdiden johtamista,
tulosjohtamista ja tulosten saavuttamista.

enkilosto saatiin houkuteltua mukaan vakuutta-
H malla, ettd jarjestelma toimii kannustavasti ja oikeu-
denmukaisesti. Samasta ja samanarvoisesta tyostd
maksetaan samansuuruista palkkaa. Uudistusta rahoitettiin
siten, ettd karkeasti yksi kolmasosa oli paikallista sopimusra-
haa, toinen kolmannes ns. kehitysrahaa/palkkaohjelma ra-
hoitusta ja kolmas kolmannes virastojen maérarahaa.
Jarjestelman kannustavuus ja oikeudenmukaisuus toteu-
tuu, kun henkilostolle tarjotaan mahdollisuuksia vaativam-
piin tehtéviin tai ainakin vaativuutensa sailyttavid tehtavia.
Vastaavasti suoritusarviointiin perustuvan palkanosan méi-

rittdmisen pitaa tapahtua perustellusti ja oikeudenmukaises-
ti. Pohjana on se, miten henkil6 suoriutuu tehtdvankuvauk-
sensa mukaisesta tehtavésta.

Jarjestelma haastaa esihenkil6tyon, mutta on myos oikein
toimiessaan johtamisen viline. Se pakottaa esihenkilon vi-
hintaan vuosittain arvioimaan tyontekijoiden tehtavid tiimin
tai yksikon tehtéviin, sithen tarvittavaa osaamisen kehitta-
mistd ja mahdollisesti tehtavankuvauksen ajantasaisuutta.
Tyontekija ansaitsee rehellisen ja objektiivisen arvioinnin
sithen saakka toteutuneesta suorituksestaan ja toisaalta tie-
don siitd, miten voisi edelleen parantaa toimintaansa. Onko
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> > hinelld uralla etenemismahdollisuuksia tai onko tarkoitus

kehittaa tyotd laajentamalla tehtavikenttda.

Valtion tyomarkkinalaitoksen asiantuntijat ja palkansaa-
jajarjestojen paasopijoiden edustajat pitivat yhteisen koulu-
tustilaisuuden virastojen henkilostjohdolle ja henkiloston
edustajille lokakuussa. Osallistujia oli noin 600. Tilaisuudessa
kasiteltiin yleiselld tasolla palkkausjérjestelmii ja niiden toi-
mivuutta. Esittdjat painottivat puheenvuoroissaan arviointi-
ja kehittamisryhmien roolia seki tarvetta yhdessa jarjestetta-
vaan koulutukseen virastotasolla; viraston HR-toimijoiden ja
henkiloston edustajien yhdessa toteuttamaa.

Yksittdisend asiana tilaisuudessa nousi esille se, ettd maa-
rarahatilanne ei saa vaikuttaa henkilokohtaisen tyosuo-
rituksen arviointiin. VTML:n edustaja painotti tilaisuudessa,
ettd esim. yliopistoja koskevassa ty6tuomioistuimen ratkai-
sussa (TT 2021:17) yliopisto ei olisi saanut ohjeistaa esimie-

hid etukiteen suoritusarvioinneissa siten, ettd palkkakustan-
nusten nousu ei voinut ylittaa tiettya prosenttimadraa.

Erinomaisesti tilaisuudessa tuli esille myds se, ettd palk-
kausjarjestelmaa on pidettiva johtamisjrjestelmana, infor-
maatiojarjestelmina, osallistumisjirjestelmina seka palkin-
tajarjestelmina. Sita on tarkoitus kayttad oikein ja sen yl-
lapitaminen vaatii paivittaistd huoltoa ja kehittimistyota.
Parhaiten tima onnistuu pitamalla huolta esihenkiloiden,
tyontekijoiden ja henkiloston edustajien
saannollisestd  koulutuksesta. Toimin-
tatakuu ei jarjestelmalla siily, jos sitd ei
mielletd kannustavaksi ja oikeudenmu-
kaiseksi. m

Harri Westerlund
erityisasiantuntija
Tradenomit

Arviointia hallitusohjelman tydelaméaa koskevista muutoksista

Keiden ja mi

lainen tydeldmd?

Akavan Erityisalojen edunvalvontajohtaja Helena Lamponen arvioi
maan hallitusohjelman tyoelamaa koskevia muutoksia tassa artikkelissa.
Lue mitd heikennyksia suunnitellaan ja miten ne vaikuttavat.

KUVA: UZI VARON

aaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma on ollut ar-
P vioitavana kesakuusta lahtien. Toteutuessaan ohjelma

muuttaa tydelimin pelisaintoja vahvasti tydnantaja-
ja yrittdjajarjestojen tavoitteita vastaaviksi. Suunta tyomark-
kinoilla kiaantyy tyontekijan suojelusta ja tasapainon hake-
misesta tydnantajapuolen suosimiseen.

Arvioin seuraavassa hallitusohjelman sisiltoja tyoelama-
asioiden nikokulmasta. Tarkastelun ulkopuolella ovat julki-
seen hallintoon kohdistuvat sdistét, joilla on merkitysta jul-
kisella puolella toimivien tyollisyyden kannalta.

Tyolakien muutokset

Maan hallitus pyrkii tukemaan toimenpiteillddn tyollisyyt-
td, talouskasvua, kilpailukykyd ja tuottavuuden kehitysta.
Hallitus aikoo toteuttaa tydmarkkinamuutoksia, joiden lop-
putuloksena tyomarkkinoiden joustavuus lisadntyy merkit-
tavasti. Muutosten hinta on tyolainsaddantoa ohjaavan pe-
rusperiaatteen, tyontekijan suojeluperiaatteen, murtuminen.
Muutokset kouraisevat syvilti myos palkansaajien kukka-
roa. Yksilotasolla muutokset lisaavit tyo- ja muun elimén
ennakoimattomuutta ja epavarmuutta heikentden elimin
hallintaa.
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Hallitusohjelman mukaan laissa tyoriitojen sovittelusta tul-
laan saatamadan, ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida
ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulauta-
kunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella.

Akavan Erityisalojen edustamille aloille on tyypillistd nais-
valtaisuus ja — korkeasta koulutuksesta huolimatta — matala
palkkaus.

Jos maan hallitus vahvistaa lakiteitse vientivetoisen tyo-
markkinamallin, palkkaerojen kaventaminen ja poistaminen
tulee jatkossa mahdottomaksi julkisella sektorilla ja myos yk-
sityisen sektorin alipalkatuilla aloilla.

Hallitus aikoo rajoittaa poliittisen tyotaisteluoikeuden kayt-
tod enintadn yhden vuorokauden mittaisiin mielenilmaisui-
hin. Hallitus muuttaa lainsaddantoa niin, etta tukityotaistelut
asetetaan suhteellisuusarvioinnin ja tyoriitalain mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden kohteeksi. Hallitusohjelman mukaan
jatkossa laillisia tukityotaisteluita ovat ne, jotka ovat kohtuul-
lisia suhteessa tavoitteisiin ja joiden vaikutukset kohdistuvat
vain tyoriidan osapuoliin. Laittomasta tyotaistelusta tuomit-
tavan hyvityssakon tasoa aiotaan korottaa niin, ettd sakon
ylirajaksi saddetddn 150 000 euroa ja alarajaksi 10 000 euroa.
Tyotuomioistuimen laittomaksi tyotaisteluksi tuomitseman
lakon jatkamisesta aiotaan sddtad tyontekijille 200 euron
seuraamusmaksu laittomaksi tuomittuun tyotaisteluun osal-
listumisesta.

Hallitusohjelmaan kirjattu lakko-oikeuksien rajoittami-
nen on lainsaadannollisesti vaativa ja monimutkainen ko-
konaisuus, johtuen Suomen valtiota sitovista kansainvilisista
sopimusvelvoitteista.

Hallitusohjelman mukaan "Paikallinen sopiminen on vali-
ne yrityksen toiminnan kehittimiseksi ja kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi. Onnistunut paikallinen sopiminen perustuu
luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemmin-
puoliseen kykyyn hyodyntai lainsaddannon ja tydehtosopi-
musten tarjoamia mahdollisuuksia” Hallitus aikoo muuttaa
tyolainsaadantoa lisaiten mahdollisuuksia yritystasolla ta-
pahtuvaan paikalliseen sopimiseen. Hallituksen tahtotila on,
ettd paikallinen sopiminen on yhdenvertaisesti mahdollista
kaikissa yrityksissd riippumatta siitd, kuuluuko yritys tyon-
antajaliittoon tai millainen tyontekijoiden edustusjarjestelmi
yrityksessa on.

Hallitus aikoo poistaa tyolainsdddannosta jarjestaytymit-
tomia, yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavia yrityksia
koskevat paikallisen sopimisen kiellot. Hallitus tavoittelee
sitd, ettd myos yrityksen kanssa tehdylla tyoehtosopimuk-
sella voidaan sopien poiketa samoista tyolainsiadannon
saannoksistd, joista poikkeaminen on tata nykya mahdollista

vain valtakunnallisella tydehtosopimuksella. Muutos murtaa
yleissitovuusjarjestelmain sisaltyvan tyopaikalla noudatetta-
vien vihimmaisehtojen suojan.

Paikallinen sopiminen aiotaan mahdollistaa yritystasolla
niin, ettd sopijana voisi olla luottamusmies, luottamusval-
tuutettu, muu henkil6ston valitsema edustaja tai koko hen-
kilosto. Luottamusvaltuutetun ja muun maéraajaksi valitun
henkiloston edustajan suoja aiotaan saatia samalle tasolle,
kun se tilld hetkelld on laissa saadetty luottamusmiehelle.
Henkiloston edustajan mahdollisuus koulutukseen ja riitta-
vain tiedonsaantiin aiotaan varmistaa.

Myos paikallisen sopimisen kokonaisuus on vaativa. Val-
takunnallisten tyoehtosopimusten mukaan luottamusmies
on avainasemassa toteutettaessa paikallista sopimista. Pai-
kallisen sopimisen edistimistd valmistelevan tyoryhmin
méirdaika on 31.1.2024.

Jatkossa tyosopimus olisi mahdollista tehda maaraaikaisena
my0s ilman erityistd perustetta vuodeksi. Tama lisad tyoeld-
mién epdvakautta. Kysymys on kaytinnossa vuoden mittai-
sesta koeajasta.

Tyosopimuslaissa oleva lomautusilmoitusaika lyhennetiin
nykyisestd 14 pdivastd seitsemdan pdivddn ja titd voidaan
noudattaa tydehtosopimuksen maérayksistd riippumatta.
Kysymys on lomautusta edeltidvian palkallisen jakson lyhen-
tamisesta.

Tyontekijan oikeutta sairausajan palkkaa muutetaan niin,
ettd ensimmainen sairauspoissaolopéivd on omavastuupai-
vd, jolta tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa palkkaa,
ellei tyoehto- tai tydsopimuksessa ole toisin sovittu. Halli-
tusohjelman mukaan omavastuupaivaa ei sovellettaisi viiden
vuorokauden tai sitd pidempiin sairauslomiin, eiki silloin
kun tyokyvyttomyys johtuu tydtapaturmasta tai ammattitau-
dista.

Hallitusohjelman kirjauksesta huolimatta karenssipaivasta
voitaisiin kuitenkin sopia tyoehtosopimuksella, joten timén
voi ennakoida nousevan jatkossa tyonantajapuolen tavoit-
teeksi neuvottelu- ja sopimuspoydissa. Muutoksen ennakoi-
daan myos lisadvin sairaana tyoskentelya.

Henkiloon liittyvdd irtisanomisperustetta muutetaan niin,
ettd tyosopimuksen paittimiseen riittdisi jatkossa asiallinen
syy. Hallitus laskee irtisanomiskynnysta ja helpottaa henki-
loperusteisia irtisanomisia. Jo nyt voidaan ennakoida, etta
muutoksen myota raja sallitun ja lain kieltiman irtisanomi-
sen vililld on selvilld vasta vuosien oikeusprosessien jalkeen.



Hallitus nostaa yhteistoimintalain soveltamiskynnyksen ny-
kyistd korkeammalle, 20 tyontekijasta 50 tyontekijda sadn-
nollisesti tyollistaviin yrityksiin ja yhteisoihin. Tama heiken-
tdd vastaavasti henkiloston vaikutusmahdollisuuksia heitd
koskeviin tyonantajan suunnittelemiin henkilostovaikuttei-
siin ratkaisuihin. Muutos heikentid my6s paikallisen sopimi-
sen edellytyksia. Muutosneuvottelujen vihimmaisajat aio-
taan puolittaa, miké vaikuttaa henkiloston mahdollisuuksiin
neuvotella ja vaikuttaa muutosneuvotteluissa.
Yhteistoimintalain mahdollisia muutostarpeita arvioi-
daan lisdksi puolivélirithessd mm. hallintoedustuksen osalta.

Tyosopimuslaissa oleva tyontekijan takaisinottovelvollisuus
aiotaan poistaa alle 50 henkei saannollisesti tyollistavissa yri-
tyksissé ja yhteisoissd, ja titd voidaan noudattaa tyoehtosopi-
muksen maarayksesta riippumatta.

Nykyisin takaisinottovelvollisuus on kirjattu tyosopimus-
lakiin ilman henkilollistd soveltamisrajaa: Takaisinottovel-
vollisuus tarkoittaa sitd, ettd tyonantajan irtisanottua tyon-
tekijan taloudellis-tuotannollisella perusteella, tyonantajan
on tarjottava tyotd tyonhakijana olevalle entiselle tyontekijal-
leen, jos tyonantaja tarvitsee tyontekijoita neljan kuukauden
kuluessa tyosuhteen padttymisestd samoihin tai samankal-
taisiin tehtaviin, joita irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Lisak-
si, jos tyosuhde on jatkunut keskeytyksetta padttymiseensi
mennessd vahintaan 12 vuotta, takaisinottoaika on kuusi
kuukautta. Jatkossa taima saantely koskisi siis vain vihintdin
50 henked sddnnollisesti tyollistavid yrityksid ja yhteisoja.

Aikuiskoulutustuki aiotaan lakkauttaa 1.8.2024 lukien. Tama
heikentdd mahdollisuuksia osaamisen paivittamiseen.

Vuorotteluvapaa aiotaan lakkauttaa 1.8.2024 lukien. Tél-
[6in paattyvit myos vuorotteluvapaan mahdollistamat sijais-
ten tyollistyminen ja vapaata kiyttaville heidin yksilollisiin
henkilokohtaisiin tilanteisiinsa soveltuva maaraaikainen
poissaolo tyoelamasta.

Lomakorvausten jaksotus palautetaan. Omavastuupdivit
palautetaan viidestd seitsemaén. Tyottomyysturvan lapsiko-
rotukset poistetaan, mika uudelleen kohdennetaan lapsiper-
heille. Tyottomyysturvan suojaosa poistetaan. Naméd muu-
tokset aiotaan toteuttaa 1.1.2024 lukien.

Tyossioloehto ei jatkossa kartu palkkatuetusta tyosta.

Tyossdoloehdon euroistaminen otetaan kiyttoon niin,
ettd sille on laskettu saastovaikutus. Ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan tyossioloehtoa pidennetian 12 kuukauteen,
jolloin oikeus ansiosidonnaiseen paivirahaan alkaa nykyista
myohemmin. Ansioturvan tasoa porrastetaan nykytasosta

siten, ettd kahdeksan tyottomyysviikon jalkeen tuki laskee
80 % tasolle alkuperaisesti ja 34 viikon jilkeen 75 % tasolle
alkuperiisestd. Nama muutokset aiotaan toteuttaa 1.8.2024
lukien.

Edelld todetut muutokset heikentéivat ty6ttomyysturvan
tasoa nykyisestd. Yksilotasolla muutoksilla on paallekkainen
vaikutus.

Tyottomyysturvan  ikdsidonnaisista poikkeussddnnoista
luovutaan. Pelkistaan timin kirjauksen pohjalta ei ole paa-
teltdvissd, mikd on kohdassa tarkoitettujen muutosten sisalto.

Hallitus selvittaa puolivaliriiheen mennessa universaalin
ansiosidonnaisen mallin ja ty6ttomyysturvan keston line-
aarimallin suhteessa tyossdoloehtoon. Nykymuotoinen tyo-
markkinatuki uudistetaan. Tyottomaksi jddneelle henkil6lle
turvataan laaja alkukartoitus, jonka jilkeen hin vastaanottaa
yksilollisia ja tyollistymistd edistavida palveluita velvoittei-
neen. Erityisesti nuoret alle 30-vuotiaat ohjataan nopeasti
tyollisyyspalveluiden piiriin. Samalla huolehditaan riittavistd
palveluista ja henkilokohtaisesta kohtaamisesta.

Hallitus valmistelee puolivaliriiheen mennessa mallin yh-
distelmavakuutukseksi, tavoitteena parantaa niiden henki-
16iden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittajina
ja palkansaajina. Yhdistelmévakuutuksen toteuttaminen on
Akavan Erityisalojen pitkdaikainen tavoite.

Tyoympiriston sisaiilmaongelmat ovat jasenistollemme tyos-
td johtuva vakava terveysriski. Hallitusohjelmassa on useita
titd ongelmaa koskevia — myonteisid — kirjauksia:

Hallitus kehittaa toimintatapoja turvallisten, esteettomi-
en tyGympiristojen varmistamiseksi myos sisailman osalta.
Hallitus edistda sisailmaongelmista aiheutuvien oireiden var-
haista toteamista, hyvaa hoitoa ja kehittdi sisdilmasta sairas-
tuneiden tukea tyossa jaksamisen parantamiseksi.

Sisailmasairastuneiden ja kroonisen visymysoireyhtyméin
(ME/CFS-) potilaiden tarvitsemien tukien, sairaus- ja kun-
toutusetuuksien toteutumista edistetddn.

Sisdilmaongelmia aiotaan ehkiistd ja korjata tutkittuun
tietoon ja hyviin kdytantoihin pohjautuen.

Sisailmaongelmien ratkaiseminen on Akavan Erityisalo-
jen hallitusohjelmatavoite.

Tyoasuntoviahennyksen méiraaikaista laajentamista per-
heettomille selvitetddn. Taman toteuttaminen helpottaisi
perheettomille tyon vastaanottamista nykyisen kotipaikka-
kunnan ulkopuolelta. Tydasuntovihennys on Akavan Eri-
tyisalojen hallitusohjelmatavoite.

Hallitusohjelman mukaan "Yrittdjyyteen kannustavaan ja
innostavaan toimintaympiristoon kuuluu, ettd yrityksid ja
kansalaisia ei lannisteta liiallisella siadostulvalla. Hallitus si-



> toutuu siihen, ettd yritysten hallinnollinen taakka ei hallitus-

kauden aikana kasva. Hallitus sitoutuu koko valtioneuvoston
tasolla "yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteeseen, jolla huolehdi-
taan, ettd uutta sddntelyd esitettdessa velvoitteita kevennetdin
muualta”

Hallitus aikoo purkaa EU-sddntelyn padlle lisittyd kansal-
lista sadntelytaakkaa, joka "haittaa yritysten kilpailukykya tai
ihmisten arkea” Tdma voi koskea my6s tyoelimésaantelyd,
sikali kun se on saatettu Suomessa voimaan EU-direktiivien
minimivelvoitteet ylittden. Kaytannossd tima tarkoittai-

si sitd, ettd tyontekijoiden nikokulmasta tyoelimasaantely
heikkenisi.

Yhteenveto

Emeritusprofessori Seppo Koskinen arvioi 5.7.2023 Edilex-
artikkelissa hallitusohjelman vaikutuksia. Hinen mukaansa
"Hallitusohjelmassa esitetyt muutokset tyomarkkinoiden

toimintaan yhdessa tyosopimustasolla toteutettavien muu-
tosten kanssa tarkoittavat Suomen tyolainsaadannon sata-
vuotisen historian merkittavinta muutosta. Kyse on tyonteki-
joiden suojelun kiistattomasta heikentamisestd ja vastaavasti
tyonantajien aseman huomattavasta parantamisesta’ Pois
lukien kirjaukset, jotka koskevat yhdistelmavakuutuksen
toteuttamista, sisaiilmaongelmien ratkaisemista ja perheet-
tomien osalta tydasuntovihennyksen
madraaikaisen laajentamisen selvitta-
mistd, edelld todettuun emeritusprofes-
sori Seppo Koskisen johtopaatokseen ei
ole lisittavaa. m

Helena Lamponen
edunvalvontajohtaja
Akavan Erityisalat

Hyvin keskusteltu on puoliksi tehty

Jukon valtiosektorin uusi neuvottelupdallikko Heli Hartman-Mattila
toivoo valtiosektorille keskustelevampaa kulttuuria.

&5

Jukon valtiosektorin uusi neuvottelupddllikko
Heli Hartman-Mattila

on nykypidivda ja myos rekrytointivaltti.
— S e Akavalaiset ammattilaiset ovat hyvin it-

seohjautuvia. He eivit tarvitse hierarkiaa
vaan tyonantajan luottamuksen siihen, ettd he kylla tietavit,
mitd tekevat.

Hartman-Mattila aloitti Jukossa toisena neuvottelupaal-
likkona 28. elokuuta. Ennen Jukoa hin tyoskenteli pitkaan
lakimiehend ja sopimusneuvottelijana Suomen Laakirilii-
tossa.

Hartman-Mattila vastaa valtiosektorin sopimusedun-
valvonnasta, neuvottelutoiminnasta ja luottamusmiesten
koulutuksesta yhdessd neuvottelupaillikko Minna Salmi-
sen kanssa. Hartman-Mattilan mukaan yhteisty6 on lahtenyt
kayntiin luontevasti, molempien omia kiinnostuksen koh-
teita ja vahvuuksia hyodyntien. Tyotehtivien jako on myos
ollut luontevaa.

Heli Hartman-Mattilalle kuuluvat valtion virkaehtosopi-
muksen tyoryhmat palkkaus, tydaika, muuttuva tyoelima ja
tychyvinvointi.

Hartman-Mattila pitaa neuvottelutoimintaa selvésti oma-
na maailmanaan.

— Kun nykyinen tehtivi Jukossa avautui, ajattelin etta paa-
sisin keskittymdan neuvottelutoimintaan enemman kuin
aiemmin. On tirkead, ettd on myos niahnyt kentian lihelta.
Talla hetkelld teen paljon toita luottamusmiesten kanssa ja
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se on minulle tuttua jo Ladkariliitosta. Luottamusmiehet ovat
ikdan kuin lahimpia tyokavereitani.

Hartman-Mattila pitaa julkista sektoria kiinnostavana,
koska sen kautta pystyy tekeméin tyota yhteiskunnallisesti
ison joukon eduksi. Hanen mielestian julkisella sektorilla
tyoskentelevit ihmiset haluavat olla vaikuttamassa ja teke-
missid hyvda yhteiskunnassa. He ovat ammattilaisia, jotka
antavat itsestaan paljon tyolle, Hartman-Mattila sanoo.

Hin toivoo keskustelevan kulttuurin vahvistumista valtio-
sektorilla. Kaytinnossé se voisi tarkoittaa esimerkiksi muu-
tostilanteissa tyonantajapuolelta selkeda muotoilua muutos-
tarpeesta, tyontekijapuolelta tietoa siitd, miten muutos tulee
vaikuttamaan.

— Niin ettd asiat eivét tule valmiiksi paatettyina. Vaikka
voi tuntua siltd, ettd menee paljon aikaa, kun keskustellaan,
se kannattaa. Itsedni harmittaa sellainen ajatus, jos koetaan
tyontekijapuolen kanssa keskustelun olevan jarruna eiki
nahdi sitd niin, etta tyontekijapuolelta ollaan lahempéni
kentad. Meilla on kiytannon tietoa siitd, mika toimii ja mika
ei. Tamédn voimavaran kayttamatta jattiminen on haaskaus-
ta.

Luottamus seka toisen osapuolen informointi ja todellinen
kuuleminen. Naitd Heli Hartman-Mattila pita tarkeind neu-
vottelutoiminnassa.

— Myos silloin kun ollaan eri mieltd, voidaan sanoa selvisti,
ettd ymmaérramme teitd, mutta tehdaan nyt kuitenkin nain.
Toisen kunnioitus ja luottamuksen osoittaminen on hyvin
tarkedd. Ettei yllatetd, toimita epaloogisesti ja pomppivasti.

Uusi hallitus on lahtenyt ajamaan isoja uudistuksia tyoela-
massd. Tamanhetkisessi tilanteessa Hartman-Mattilaa vai-
vaa se, ettd tyyli on repivia.

— Juristina mietin myos lainsdaddannon ennustettavuutta ja
loogisuutta. Kansalaisten oikeudenmukaisuuden kokemuk-
sen kannalta nopea ja yksipuolinen tyolainsdddannon muut-
taminen tuntuu hurjalta.

Samaan aikaan valtiosektorin neuvottelutoiminnassa so-
pimuskausi on nyt pidempi ja pyritdan tekemain kehitta-
misty6td, esimerkiksi VES:n rakenteen osalta. Matka-aikaan
ja matkustamiseen liittyvit kysymykset ovat ajankohtaisia.
Lisidksi on isoja organisaatiomuutoksia meneillaan, kuten
TE-toimistojen siirto kunnille 2025 alusta, Hartman-Mattila
kertoo.

Heli Hartman-Mattila sanoo olevansa luonteeltaan toimelias
jaripea.

— Olen innostuneesti asioihin tarttuva, mutta vuodet ovat
opettaneet, ettd uudistaa ja muuttaa ei pida uudistamisen ja
muuttamisen vuoksi. Karsivillisyys ei ole ollut suurin hyvee-
ni, mutta se on kylld kehittynyt. Neuvottelutyossa ei yhdessi
yoOssd muuteta mitddn.

Entiset kollegat ovat kuvailleet Hartman-Mattilaa suunsa
auki saavaksi ja iloiseksi tyokaveriksi. Han pyrkii loytdimadin
tilanteista myos huvittavia puolia ja pitimdan hyvaa henkei
ylla.

Tyostd han palautuu erityisesti lastensa kanssa — sukset tai
lenkkarit jalassa. Liikunta on Hartman-Mattilalle tirkeda:
sekd sielun ettd ruumiin hoito jarjestyy samalla, kun litkkuu
lahes joka paikkaan kévellen tai pyoralla.

Teksti: Ulla Kdirki

Verohallinto on antanut paatoksen 2024 verovapaista matkakustannusten
korvauksista. Sen mukaisesti korvauksia tarkistettu siten, ettd kilometrikorvaus ja
pdivdrahat nousevat yleisen kustannustason nousun myota.

Moni saattaa ihmetelld, mistd vuosittain muuttuvat verova-
paiden kilometrikorvausten ja paivarahojen summat put-
kahtavat. Valtion virka- ja tyoehtosopimusosapuolet valtio-
varainministerio, JUKO, JHL ja Pro ovat solmineet valtion
matkakustannuksia koskevan virka- ja tyoehtosopimuksen
ja vuosittain kiydaan neuvottelut matkakustannusten kor-
vausten muutostarpeesta. Neuvotteluiden pohjana ovat yh-



dessi sovitut laskentamallit, jotka huomioivat kulloisetkin
muutokset kustannustason nousussa. Neuvottelutulos vuo-
den 2024 osalta syntyi lokakuun lopulla ja se pohjusti myos
verohallinnon yleistd paitostd verovapaiden matkakustan-
nusten korvauksista.

Uuden saavutetun neuvottelutuloksen mukaisesti 1.1.2024
alkavan vuoden mittaisen ajokilometrien laskentakauden
5 000 ensimmidiseltd kilometriltd 1.1.-31.12.2024 valisel-
td ajalta korvaus nousee 53 sentistd 57 senttiin kilometriltd
ja on sitd seuraavilta kilometreiltd 50 senttid kilometrilta.
Myos muiden kulkuneuvojen kilometrikorvaukset nousevat
vuonna 2024.

Ensi vuoden alusta kotimaan péiviraha nousee aiemmasta
48 eurosta 51 euroon. Osapdivaraha nousee kahdella eurolla
ollen ensi vuonna 24 euroa. Ulkomaan piéivirahojen osalta
paivarahat nousevat useassa maassa, laskevat muutamissa
ja joissakin ulkomaan paivaraha pysyy vuoden 2023 tasolla.
Alla olevasta linkisti 16ytyy verohallinnon péitos kokonai-
suudessaan:
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/paatok-
set/47405/verohallinnon-paatos-verovapaista-matkakus-
tannusten-korvauksista-vuonna-2024
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